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¢Por qué
este informe? 9
@

Este informe resume los hallazgos clave de un diagndstico de pais sobre
seguros inclusivos y el financiamiento de riesgos de desastres realizado
por el Mecanismo de Seguros y Financiamiento de Riesgos (IRFF, por sus
siglas en inglés) del PNUD y el PNUD Ecuador. El objetivo de este informe
resumido es presentar una vision general de alto nivel de la siguiente
informacion para Ecuador:

Las recomendaciones
para promover [os seguros

El estado
actual del

Los riesgos El estado

clave, . . .

s L actual del T . inclusivos, el inanciamiento

peciar _Seguro del riesgo de para el riesgo de desastres
climdticos inclusivo

desastres y el desarrollo general.

Este resumen es un punto de partida para la discusion y la
planificacion de acciones colaborativas sobre los seguros
inclusivos y el financiamiento de riesgos de desastres entre el
PNUD vy las partes interesadas, incluido el sector de seguros,
agencias gubernamentales y ofros actores del sector de
desarrollo.

Objetivos del IRFF )

Impactos: Vulnerabilidad Resultados: La resiiencia a largo
reducida, resiliencia aumentada plazo del pais y la comunidad
de paises y comunidades vy mejorada por el desarrollo y entrega
perspectivas fortalecidas para de soluciones de seguros, finanzas de
el desarrollo sostenible. riesgo e inversiones, desde productos,

herramientas y servicios, llevando hasta
la transformacién del mercado.

Contacte a IRFF en caso de tener preguntas: Si desea
conversar acerca de los hallazgos y recomendaciones
de este informe, comuniquese con:

jorge.morillo@undp.org
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Riesgos: Ecuador estd altamente expuesto a una amplia (
gama de riesgos naturales, incluyendo terremotos, erupciones &\\/
volcdnicas, deslizamientos de tierra y eventos climdticos, estd

clasificado como un pais de “riesgo muy alto” en el informe de

riesgos globales (WorldRiskReport) de 2023.!

Seguros inclusivos: El mercado de seguros inclusivos en Ecuador estd en una
etapa relativamente temprana de desarrollo (se identificaron 10 productos de
microseguros en 2021, abarcando alrededor del 2% de la poblacidn de ingresos bajos
y medios del pais). Sin embargo, muchos factores actuales favorecen el desarrollo del
mercado. La Junta de Politica y Regulaciéon Financiera (JPRF) se encuentra en la fase
final de diseno de la regulacién de microseguros y se ha otorgado al seguro un papel
en la nueva Politica Nacional y Estrategia para la Inclusién Financiera 2023-2027.

Financiamiento de riesgo de desastres: Ecuador ha desarrollado una
estrategia formal de financiamiento de riesgo de desastres, pero ain no se ha
implementado. Las partes interesadas consultadas para este estudio coincidieron
en que el pais carece de mecanismos financieros suficientes para afrontar los
riesgos que enfrenta. En particular, el pais depende en gran medida de mecanismos
de financiamiento ex post, con pocos mecanismos de financiamiento ex ante
implantados. Existen excepciones destacadas, como el Fondo Metropolitano
para la Gestion de Riesgos y la Respuesta de Emergencia establecidos por el
Municipio de Quito. En la actualidad, no se puede calcular con precisién la brecha
de financiamiento del riesgo de desastres en Ecuador, debido a que no existe un
mecanismo para cuantificar la responsabilidad eventual del gobierno en caso de
desastres.

Recomendaciones clave: Para desarrollar seguros inclusivos en Ecuador es
necesario definir y regular los microseguros; fomentar la innovacién y la investigacion
de mercado; y aumentar la participacion del sector privado a través de incentivos y
la colaboracién con el sector puUblico. Con un enfoque estratégico y colaborativo,
los seguros inclusivos pueden convertirse en una herramienta poderosa para mejorar
la protecciéon y la inclusion financiera en el pais. Para mejorar el financiamiento
soberano de riesgos de desastres se debe implementar la Estrategia de Gestidn
Financiera ante el Riesgo de Desastres para Ecuador desarrollada por el Ministerio de
Economia y Finanzas y el Banco Mundial. Otras recomendaciones incluyen mejorar
la coordinacién de informacién y datos entre instituciones y sectores, desarrollar
capacidades en el financiamiento de riesgos de desastres en organismos puUblicos,
aumentar el didlogo entfre el publico y los sectores de seguros sobre riesgos de
desastres e implementar una gama efectiva de instrumentos de financiamiento de
riesgos de desastres.




Perfil de
Desarrollo y

Riesgo de Ecuador

Indicadores clave
macroeconomicos y de desarrollo

El 32,2% de los ingresos totales

del estado en enero de 2023 (o EETEETRES

provinieron de las exportaciones
de petréleo, evidencia de la alta
dependencia de la economia en las
materias primas y las exportaciones.
En 2020, los productos del sector
primario constituyeron casi el 80%
de las exportaciones.®

El 25,2% de  personas

estaban en situacién de pobreza
de ingresos* a nivel nacional en
diciembre de 2022, con pobreza
extrema’ el 82%,¢ debido a las
repercusiones de la pandemia del
COVID-19, que causd una profunda
recesidn en el pais y empeord los
incrementos en la pobreza que ya
venian reflejdndose.

El 15,87% de crecimiento del

producto interno bruto (PIB) tuvo lugar
entre 2020 y 2022, debido a que el
gobierno tomd medidas para combatir
la recesidon a partir de mediados de
2021 en adelante.” Sin embargo, el
desempleo también aumentd durante
este periodo. La inflacién para marzo
de 2023 fue del 2,85%, una de las tasas
mds bajas en la regiéon.®

El 43,9% de los hogares en

Ecuador tenion al menos una

El 39,2% de los hombres

fienen un empleo adecuado,
en comparacién con el 27,4%
de las mujeres.! Aunque se
han establecido disposiciones
legales y se han implementado
iniciativas para promover
la igualdad de género, aun
se deben abordar desafios
importantes en relacion con el
acceso al empleo, la violencia
de género, el crédito y la
proteccion social.

computadora, laptop o tablet en
2020, mientras que, el 70,7% de las
personas usaban internet, el 62,9%
tenian al menos un teléfono celular
activado y el analfabetismo digital a
nivel nacional alcanzd el 10,2%.1°
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Contexto geografico

La Republica del Ecuador se encuentra en la costa noroeste de América del Sur,
sobre la linea ecuatorial. Ecuador estd en la regién del Cinturédn de Fuego del
Pacifico (una extensa drea geogrdfica que rodea el borde del Océano Pacifico
y se caracteriza por una intensa actividad sismica y volcdnica). La topografia
de Ecuador es variada debido a la cordillera de los Andes, que cruza el pais de
norte a sur. Las cumbres en las zonas montanosas del pais superan los 5.000 m de
altitud, mientras que, la costa estd formada en su mayoria por llanuras costeras
extensas y planas, manglares y estuarios. La regién oriental del pais estd compuesta
por montanas y selva, con numerosos rios descendiendo de los Andes hacia la
cuenca del Amazonas. Debido a esta diversidad topogrdfica y geogrdfica, el paic
experimenta una gran variedad climdtica.'!

Contexto de riesgo

La ubicacion de Ecuador en la region del Cinturén de Fuego del
Pacifico, combinada con su topografia montanosa, hace que el
pais sea vulnerable a varios fendmenos naturales. Ecuador ha
experimentado impactos parficularmente severos por terremotos,
fendmenos hidrometeorolégicos (por ejemplo, El Nifio y La Nina),
erupciones volcdnicas y deslizamientos de tierra. Por esta razén,
el pais estd clasificado como de "muy alto riesgo”, ocupando el
puesto 18 en el Informe de Riesgos Mundiales del 2023, lo que lo
sitia entre los paises mds vulnerables del mundo ante el riesgo de

desastre.'?




Riesgos clave / peligros™

Erupciones Volcénicqs Orererrrrrnnesssnnnenssunseniseeenennes

Los volcanes en el pais, como Cotopaxi
(2015, 2022, 2023) y Tungurahua (1999-
2006), han mostrado actividad en
el pasado y contindban haciéndolo,
representando una amenoza para las
poblaciones cercanas.' Las erupciones
volcdnicas  pueden  generar  flujos
pirocldsticos, lahares (flujos de lodo
volcdnico) y emisiones de ceniza que
afectan a las comunidades cercanas
y fienen un impacto significativo en la
agricultura y la infraestructura.'”

En 2019, Ecuador fue identificado como
el pais en América Latina y el Caribe en
el que la mayor cantidad de personas
habian sido afectadas por la actividad
volcdnica en el siglo XXL'® Enfre enero
de 2017 y enero de 2022, se registraron
nueve procesos eruptivos (de los volcanes
Sangay, Fernandina, Sierra Negra y Wolf).
Segun el Instituto Geofisico de la Escuela
Politécnica Nacional (IG-EPN), solo ha sido
posible estudiar el 15% de los volcanes del
pais.'

Terremoi'os o T :

En el siglo XXI, se han registrado cinco
terremotos importantes en Ecuador:
Imbabura (2000), Napo (2005), Manabi
(2006) y mdas recientemente los
terremotos de 2016 y 2023. El terremoto
de 2016 resultd en costos totales de
reconstrucciéon de US$ 3.300 millones
(de los cuales el 67,4% fue financiado
por el sector publico).

El andlisis realizado por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) y el Banco
Mundial muestra que los terremotos
han generado las pérdidas histdricas
mds costosas por desastres para
Ecuador; los terremotos que ocurrieron
en 1987, 1998 y 2016 resultaron en
pérdidas totales de US$8.500 millones.'
El Banco Mundial estima que, en
posibles escenarios sismicos futuros
con un periodo de retorno de 1 en 200
anos, las pérdidas podrian alcanzar
30.600 millones de ddlares.!®

O Inundaciones

Las inundaciones también son un
riesgo recurrente  en Ecuador?
especialmente en las dreas
costeras y en la cuenca del
Amazonas. En las ftemporadas
de lluvias intensas, hay una alta
probabilidad de inundaciones
repentinas y desbordamientos de
rios. Estos eventos pueden causar
danos  significativos  a  hogares
e infraestructuras, asi como, la
pérdida de vidas y desplazamiento
de poblaciones. Enfre 2014 vy
2019, se registraron un ftotal de
2.268 inundaciones, con un total
de 263.476 personas afectadas.?
Aunque los ferremotos generan
mayores pérdidas econdmicas, las
inundaciones son la amenaza mds
comun. Entre el 1 de enero y el 22
de abril de 2023 solamente, 1.592
eventos peligrosos fueron causados
por las lluvias.?

Fenomenos climaticos: El
Nino y La Nina

El fendbmeno de E Nino se
caracteriza por un calentamiento
anémalo de las aguas del Océano
Pacifico que se acopla con un
comportamiento anémalo de
la atmésfera, lo que provoca
sequias e inundaciones en varias
partes de Ecuador. El fendmeno
de La Nina ocurre cuando hay un
enfriamiento inusual de las aguas
del Pacifico, lo que puede provocar
lluvias intensas y deslizamientos de
tierra. Ambos fendmenos tienen
un impacto significativo en la
agricultura, la seguridad alimentaria
y la infraestructura en Ecuador.
Entre 1987 y 2016, El Nino y La Nina
han sido responsables de US$4.400
millones de pérdidas en el pais.?

o Deslizamientos de tierra

La combinacion de fuertes lluvias,
topografia empinada, inestabilidad
geologia, deforestacién y mal
manejo de escorrentias aumenta
el riesgo de deslizamientos de
tierra, que pueden destruir hogares,
bloquear carreteras y representar
un peligro para las comunidades
locales.?
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Seguro inclusivo*:
Estado

Entorno propicio*

Lo mas destacado del entorno propicio para los seguros inclusivos en Ecuador

(%) Regulacién de seguros relevante actual
8 + El microseguro en Ecuador estd regulado por El desarrollo de nueva regulacion de
; la Ley General de Seguros y sus directrices. A microseguros
8_ la fecha de julio de 2023, no existe un marco La JPRF estd (a partir de julio de 2023)
regulatorio especifico para microseguros o disehando una nueva regulacién de
: seguros inclusivos. microseguros, que tiene como objetivo
() * La normativa para la comercializaciéon de facilitar la provision de productos de
g seguros a través de canales alternativos seguros para los sectores de la poblacién
‘0 (Resolucién No. 660-2021-S) permite a las que actualmente estdn desatendidos.
O empresas funcionar como canales de venta Se espera que la regulacién permita
=) de seguros, habilitando el uso de canales no distribuir microseguros a través de canales
8’ fradicionales, que son importantes para el alternativos, incluyendo proveedores de
oz seguro inclusivo. servicios financieros, corresponsales no
* LaLley de Salud Prepagada - Asamblea, 2016 bancarios, cooperativas, ONG, fundaciones,
y el Reglamento a la Ley de Salud Prepagada operadores de redes moviles, programas
- Asamblea, 2017 regulan los productos de gubernamentales  y  ofros.  También
medicina prepagada en el pais. establecerd requisitos simplificados en torno
a la suscripcién, reclamos y otros procesos.
Esta regulacién propuesta ha contado con
el apoyo de organizaciones internacionales
y la retroalimentacion de actores locales e
internacionales.

Estrategia Nacional de Inclusion Financiera

* En septiembre de 2023, la JPRF lanzé la Politica y Estrategia Nacional de Inclusidon
Financiera 2023-2027 (ENIF 2023-2027), que tiene como objetivo aumentar la inclusion
financiera en el pais.? La estrategia establece la importancia de la inclusidon financiera,
incluyendo el papel del seguro, y describe cinco dreas clave que la politica abordard:
puntos de acceso y canales financieros; suministro de productos bdsicos y servicios
financieros digitales; financiamiento de las MIPYMES e infraestructura de crédito;
proteccion al consumidor; y educacion financiera.

¢ El seguro, junto con ofros servicios financieros, se considera en todas estas dreas, pero las
Unicas acciones propuestas que se centran especificamente en el seguro son la accion
4 sobre permitir que los agentes y canales digitales sirvan como posibles canales para el
seguro y la accién 13 sobre el desarrollo de regulaciones de microseguros. Sin embargo,
la politica representa un paso fundamental en el desarrollo de un mercado de seguros
inclusivo en el pais, debido a que reconoce explicitamente el seguro como un elemento
importante de la inclusidon financiera y facilita su inclusion en los esfuerzos nacionales
de inclusién financiera y educacién. Ademds, aungue el enfoque explicito en seguros
en el ENIF es relativamente limitado, la JPRF ha mostrado un fuerte interés en incluir mds
acciones para promover seguros inclusivos durante la implementacion de la politica.




Ministerios de gobierno y otras entidades

estatales

e El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) ofrece seguros agricolas a agricultores
de bajos ingresos a través de su programa

8 Entidades reguladoras y supervisoras CampoSeguro.

© * El mercado de seguros ecuatoriano * El Ministerio de Inclusién Econémica y Social

9, estd regulado por la Junta de Politica y (MIES) define y ejecuta politicas, programas

q‘_) Regulacién Financiera (JPRF). y servicios para lograr la inclusion de las

_'q_) « La Superintendencia de Compaiias, poblaciones vulnerables. En el pasado, el

e Valores y Seguros (SCVS) supervisa el seguro funerario se ha ofrecido junto con

8 cumplimiento e implementacién de pagos sociales, como en el caso del Bono de

-g las regulaciones de seguros. Hasta el Desarrollo Humano.

o 2015, la Superintendencia de Bancos * El Consejo de Educacion Superior y las
era la principal autoridad reguladora instiftuciones educativas tienen el potencial
de seguros, pero en ese anho la de crear nuevas oportunidades y promover
Superintendencia de  Companias carreras actuariales en Ecuador. También
se convirti® en la Superintendencia podrian aumentar la educacidon en seguros
de Companias, Valores y Seguros, inclusivos para fortalecer la capacidad del
asumiendo el control y supervision del sector asegurador.
sector de seguros privados en Ecuador. * La Direccidén Metropolitana de Gestidon

e El Ministerio de Salud Publica juega de Riesgos del Municipio del Distrito
un papel junto con la SCVS en la Metropolitano de Quito juega un papel clave
aprobacién de productos de seguros en el financiamiento del riesgo de desastre
de salud y la supervisibn de sus de la ciudad capital y estd interesada en
aspectos médicos. explorar mds a fondo la aplicacién de seguros

catastréficos.

Organizaciones del sector financiero y de seguros

* La Federacion Ecuatoriana de Empresas de Seguros (FEDESEG) es la unidn
nacional de companias de seguros y reaseguros en Ecuador.

» El ClUster Financiero del Ecuador es una organizaciéon para la integraciéon
y cooperacion en el sistema financiero. Consiste en 80 empresas,
proveedores especializados e instituciones del sector financiero. El ClUster
estd desarrollando una iniciativa para promover la oferta y demanda de
microseguros.

¢ La Microinsurance Network (MiN), una red internacional, incluye
a Ecuador en su estudio anual del Panorama de Microseguros,
proporcionando informacién valiosa sobre el mercado de microseguros
en el pais. La organizacion también apoya las actividades de FEDESEG
y el Cluster Financiero en la promocién de microseguros en Ecuador. La
SCVS recientemente se unié a MiN como un nuevo miembro.
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Panorama del contexio de la oferta

Cobertura de seguro general (tradicional e inclusivo):

Datos rapidos

30 compadios de seguros
estuvieron activas en el sector
de seguros en Ecuador en
2022 (sin incluir las companias
de medicina prepagada),
incluyendo 6 companias
extranjeras y 2 reaseguradoras.

[0 R R R

USS$2.000 millones en
primas netas escrifas fue
el tamano del mercado
de seguros fradicional
(incluyendo tfodas las
companias de seguros Yy
excluyendo la medicina
prepagada) en 2022.%

[0 R R A .'.

Se logré una penetraciéon del
2,1% (primas brutas escritas
vs. PIB nominal provisional
de US$106.200 millones) en
2022 (0,6% para seguros de
vida y 1,6% para seguros
generales),” frente al 1,9%
en 2021.%° Esta penetracion
es similar a la de otros paises
en la regién latinoamericana,
pero mucho menor que las
tasas de penetracidn globales
(en el 7,1% del PIB).

C et eceeseecseeeecaaaseteaaetttaaretaaann (o)

USS171.3 millones en
primas totales en 2022 fueron
para el importante mercado
de medicina prepagada de
Ecuador.®

Seguro inclusivo: Datos rapidos

Dado que ni el microseguro ni el seguro inclusivo estdn oficialmente
definidos en Ecuador, no se recopilan datos oficiales a nivel nacional.

El estudio del Panorama de los Microseguros, de la Red de
Microseguros, proporciona datos auto informados de algunos de los
aseguradores del pais. En 2021, el estudio identificé 10 productos de
microseguros, cubriendo a mds de 358.000 personas, representando
solo el 2% de la poblacién de bajos y medianos ingresos del pais.
Esta es una tasa comparativamente baja, dado que el estudio
registré una tasa del 13% para la regidon en su conjunto.?




Tipos de productos:

Microseguros de vida y salud

Entre los 10 productos de microseguros identificados, la vida

y la salud fueron las lineas de productos mds importantes,
conjuntamente responsables del 75% de las personas cubiertas.3?
Histéricamente, el seguro de salud en Ecuador ha estado
dominado por planes de salud prepagados, que son ofrecidos

por proveedores de medicina prepagada en lugar de
aseguradoras y estdn sujetos a una regulacién separada.

Microseguro agricola

CampoSeguro es un producto de seguro agricola que protege a pequenos
y medianos agricultores, ganaderos y productores del sector forestal en
caso de pérdidas, debido a eventos climdticos u otros riesgos. El seguro
es gestionado por un equipo dedicado, bajo la Direccidén de Gestidon de

Riesgos y Seguro Agricola del MAG. El seguro es subsidiado por el Estado
hasta el 60% de la prima, y el producto estd asegurado por aseguradoras
privadas. Este producto de indemnizacién ha sido puesto a disposicidon a

través de bancos privados, el banco publico (BanEcuador), cooperativas
de ahorro y crédito, casas comerciales y proveedores de semillas, entre
otros canales.

Microseguro catastroéfico

Ecuador tfiene un bajo nivel de cobertura de riesgo
catastrofico. El seguro para riesgos catastréficos
(incluyendo productos para todos los mercados,
en lugar de un seguro especificamente inclusivo)
representd solo el 2,4% del total de primas netas
emitidas en el pais en 2019.3
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Distribucion

Se espera que la proxima regulacidn de microseguros permita distribuir microseguros a fravés de una
gama mds amplia de canales alternativos. Actualmente, segin la informacién presentada a la Red de
Microseguros, los siguientes son los canales mdas comunes para los microseguros en Ecuador:®

* Las cooperativas de ahorro y crédito desempenan un papel esencial en la prestacion de servicios
financieros a las poblaciones vulnerables en Ecuador. Existen 427 cooperativas de ahorro y crédito en el
pais, las cuales, estdn supervisadas por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. Aunque no
hay datos disponibles sobre el uso de cooperativas como canal de distribucidon para microseguros, varios
aseguradores comentaron en entrevistas sobre su uso de este canal, mientras que, otros ven su potencial
para llegar a clientes de bajos y medianos ingresos.

e Los Bancos en Ecuador estdn creciendo y ofrecen cada vez mds carteras de microcréditos. Entre los
principales bancos en Ecuador, el Banco Pichincha es conocido por distribuir microseguros y cuenta con
una division dedicada a gestionar microseguros. Ademds, el Banco Solidario y BanEcuador, entre ofros,
distribuyen productos de microseguros.

e Los Brokers (corredores) y asesores de seguros en Ecuador tienen un papel importante en ayudar a
las companias de seguros a vender a personas de bajos ingresos y establecer alianzas de distribucion,
especialmente con cooperativas.

Canales potenciales:

* El sector de insurtech ha crecido significativamente en Ecuador, con un
crecimiento anual del 33% en el nUmero de empresas establecidas en 2022.3¢
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Otros canales de distribucién potenciales propuestos por los interesados durante
la investigacion para este documento incluyen municipios, cooperativas
gremiales (por ejemplo, las cooperativas de buses y taxis), farmacias y
operadores de redes moviles.

Demanda

Es dificil estimar el tamano del mercado de microseguros en Ecuador,
especialmente porque no se ha readlizado una encuesta nacional de
estratificacién socioeconémica desde 2010. No se ha realizado ningun
estudio en el pais sobre la demanda de seguros inclusivos.

&
&

Segmentos de mercado potenciales:

e Empresas micro, pequenas y medianas (MIPYMES). SegUn datos de 2016, las MIPYMES representan el 98%
de las empresas en Ecuador y son responsables del 60% del empleo en el pais.*

» Pequenos agricultores: El 29% de la fuerza laboral de Ecuador estd empleada en la agricultura y el sector
es responsable del 9% del PIB. Aproximadamente el 75% de los agricultores en Ecuador se consideran
peqguenos agricultores (con menos de 10 hectdreas de tierra) y estos agricultores proporcionan casi el 60%
de los suministros bdsicos de alimentos del pais.®

e El sector informail: El sector informal en 2023 representa el 52,5% de los empleos en Ecuador. Estos frabajos
suelen ser inestables, con salarios bajos y protecciodn social o derechos limitados.*

e Mujeres: Las mujeres en Ecuador tienen mds probabilidades de trabajar en el sector informal® y sufrir
desigualdades significativas.




Financiamiento
del riesgo de
desastres:

Estado =

Datos, informacion y

evaluaciones de riesgo
de desastres

Ecuador tiene varias fuentes nacionales de informacion sobre riesgos de
desastres. Sin embargo, el pais enfrenta importantes desafios de datos, que
incluyen la falta de sistematizacion y acceso a los datos existentes, la falta de
informacion detallada sobre la exposicion al riesgo y el impacto econémico
de los desastres y la necesidad de mejorar la capacidad a nivel local en la
recopilacion de datos sobre riesgos e impactos.

)

Fuentes clave de datos nacionales:J

El Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(INAMHI) proporciona informacion y alertas
tempranas sobre el clima, el fiempo y los recursos
hidricos.

El Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica
Nacional (IG-EPN) es una unidad de investigacion
gue monitorea y evalla eventos, principalmente
sismicos y volcdnicos, a través de estaciones
sismolégicas y volcanoldgicas distribuidas en todo
el pais. Ha sido la entidad oficial para el Estado
desde el 2003.

La Secretaria de Gestion de Riesgos es el ente
rector de la gestion integral de riesgos de desastres,
entre sus acciones mantiene un registro nacional
de los afectados por desastres. Esta informacién
juega un papel clave en la respuesta a las
personas afectadas, en parte porque determina
quién recibe pagos sociales del MIES.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
tiene un tablero de control que redne informacion
sobre el impacto de los desastres en los pequenos
y medianos agricultores y ganaderos del pais,

incluyendo informacién precisa sobre los efectos
(danos y pérdidas) parciales y totales en cada
region geogrdfica. En la actualidad, el proceso de
recolecciéon de datos requiere mucho tiempo, pero
el ministerio planea desarrollar una aplicacién para
la recolecciéon de informacion de manera digital.

Gobiernos auténomos descentralizados (gobiernos
locales) poseen informacién relevante sobre
su poblacién y sobre los eventos histéricos de
desastres. Grandes civdades como Quito vy
Guayaquil tienen buena informacién, pero la
informacién varia en otras localidades.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
recopila informacién sobre salud, seguridad social y
la distribucién de pagos sociales en el pais.

El MIES y BanEcuador poseen informacién sobre
las personas beneficiarias de pagos sociales
a afectados por desastres y BanEcuador
también posee datos sobre los beneficiarios de
CampoSeguro.
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o  me ¢ Ecuador aprobd recientemente la Ley Orgdnica de Gestidn
Iu rldlcosl Integral del Riesgo de.DesosTres, esta ley estlolblece ung seccion
completa sobre los instrumentos de gestidon financiera y el

M M M financiamiento para la gestion integral del riesgo de desastres.
institucionales

Al momento, se elabora el Reglamento a la ley.*!

‘a e La gestién de finanzas publicas debe llevarse a cabo a través
y politicos

del Presupuesto General del Estado, y la Secretaria Nacional

de Planificacién debe aprobar cualquier nueva iniciativa

[ ]
eXISfen'l'es gubernamental, alineada con el plan nacional de desarrollo
del pais.

e El Reglamento General Sustitutivo para el Manejo vy
Administraciéon de Bienes del Sector Piblico obliga a todas las
instituciones que gestionan los bienes del Estado a proteger
esos bienes a fravés de seguros.*?

Politica

e En 2021, el MEF, con el apoyo del Banco Mundial, lanzé la
Estrategia de Gestidn Financiera ante el Riesgo de Desastres,
generada con insumos de otros ministerios sectoriales y SGR.* La
estrategia incluye tres componentes: la identificacién de riesgos
y obligaciones contingentes; la gestién de riesgos a fravés de
insfrumentos financieros; y el fortalecimiento de capacidades
técnicas. Se propuso que el MEF creara una nueva unidad
enfocada en el riesgo de desastres y que esta unidad lideraria la
implementacion de la estrategia. Hasta julio de 2023, esta unidad
no ha sido formada vy la estrategia no ha sido implementada.
Sin la implementacién de esta estrategia, no hay un enfoque
estratégico oficial activo para el financiamiento del riesgo de
desastres en Ecuador.

e A pesar de la falta de una politica nacional sobre el
financiamiento del riesgo de desastres, la gestion del riesgo de
desastres en general se identifica como una prioridad dentro de
la estrategia nacional y el Plan Nacional de Desarrollo.

¢ Basado en este plan nacional, la SGR desarrollé sus Lineamientos
Estratégicos para la Reduccién de Riesgos de Ecuador,
publicados en 2021. Esta politica tiene como objetivo asegurar
que cada actor en el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos prepare su propio plan de desarrollo a largo
plazo para la reduccién de riesgos.




Institucional

El MEF estd a cargo de la politica econdmica y financiera del pais, y por lo tanto en el centro de
la toma de decisiones financieras sobre el riesgo de desastres. Segun la legislacion ecuatoriana,
cualquier crédito soberano o linea de crédito contingente debe ser aprobado por el Comité de
Deuda Publica, del cual el Ministro de Economia y Finanzas es miembro. Ademds, los fondos para
la ayuda en caso de desastres, segun el Coddigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas,
solo pueden ser establecidos con la autorizacién del MEF.

El Banco Central de Ecuador ha actuado como agente fiduciario de fondos para el alivio de
desastres.

En la gestidon de riesgos de desastres, la entidad mds importante es la Secretaria de Gestion de
Riesgos (SGR), que es el organismo publico que lidera el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestidn de Riesgos y es responsable de la generacién de politicas, estrategias y regulacion para
promover las capacidades del pais para identificar, analizar, prevenir y mitigar los riesgos de
desastres, asi como, para recuperarse y reconstruir después de un desastre.*®

El MAG es responsable de gestionar los riesgos que afectan a los pequenos y medianos
productores rurales. El marco regulatorio que delinea las actividades del ministerio incluye
medidas tanto para la adaptacién como para la mitigacién, asi como, para la gestion de riesgos.
Ademds, el seguro agricola subsidiado del MAG, CampoSeguro, es una importante contribucion
al financiamiento del riesgo de desastres.

El MIES gestiona los pagos de apoyo social del gobierno, incluyendo pagos recurrentes para
grupos vulnerables, asi como, pagos de contingencia activados por desastres.

Mecqnismos e Presupuesto gubernamental:

* Un impuesto especifico para cubrir los gastos de un desastre?

[}
Inslllrumentos de es una herramienta de financiamiento que se ha ufilizado
ﬁnanciamiento una vez en la historia reciente del pais, en respuesta al

terremoto de 2016. Se recaudd un total de US$1.600 millones,

(]
para el r|esgo de lo que representa el 55% del monto total asignado para la
46 reconstruccion de Manabi y Esmeraldas.
desastres

Ecuador depende en gran medida del

e Para generar recursos para manejar la pandemia de
COVID-19 y fortalecer el sistema de salud del pais, el gobierno

presupuesto estatal y de préstamos implementé la recaudaciéon anticipada del impuesto a la

. . renta® para el ano fiscal 2020 para personas y empresas que
infernacionales y hace poco uso de P P P Y P a

. cumplion con ciertas condiciones. Esta medida facilité la
otros instrumentos, como seguros o P

fondos  especificos  preestablecidos. recaudacion de aproximadamente US$296 millones.

Ademds, el pais depende en gran » Fondos puUblicos dedicados para el alivio de desastres han
medida de mecanismos ex post (es existido en el pasado. El Fondo de Estabilizacién, Inversién
decir, aquellos implementados después Social y Productiva y Reduccién del Endeudamiento PUblico
de la ocurrencia de un desastre). (FEIREP) fue creado en 2002 a partir de los ingresos del Estado

por su participacién en el sector petrolero.# Un total del 20%
del fondo fue reservado en un fondo de contingencia para la
estabilizacion de los ingresos petroleros y para emergencias
y catdstrofes.®® En 2002, el fondo fue renombrado, y en 2008
fue disuelto por una nueva ley que cerraba todos los fondos
pUblicos provenientes de los ingresos del petrdleo.®!

1




La Estrategia de Gestidn Financiera ante el
Riesgo de Desastres propone la creacion de un
nuevo Fondo Nacional para la Asistencia de
Desasires en Ecuador administrado a través de
un fideicomiso administrativo®? La importancia
de establecer este fondo fue enfatizada por
multiples actores consultados para este estudio.

Un fondo sub-nacional ha sido creado. El
Municipio de Quito cred el Fondo Metropolitano
de Gestion de Riesgos y Atencién de
Emergencias (FMGR) en 2008.% El fondo estd
destinado para la prevencidn y respuesta
a emergencias, con hasta el 30% del fondo
asignado para la gestidon de riesgos y el 70%
para la respuesta a emergencias.>* El fondo ha
demostrado ser una herramienta vital para el

Seguro

Los ministerios del pais estdn obligados
a asegurar los bienes puUblicos bajo su
cuidado, tales como cenfros de salud
y escuelas. El Banco Mundial identificd
oportunidades para asegurar otros activos
con alto impacto social, como carreteras y
obras hidrdulicas.?

CampoSeguro, el programa de seguro
agricola subsidiado es administrado por
el MAG, este instrumento contribuye
a al financiamiento del riesgo de
desastre para los pequenos agricultores
en el pais, compensando las posibles
responsabilidades confingentes del
gobierno (por ejemplo, pagos de ayuda a
los agricultores).

Préstamos y subvenciones
internacionales:
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municipio, pero enfrenta desafios, incluyendo
procesos oficiales prolongados y el tamano
limitado de su presupuesto en comparacién con
los altos costos de los desastres. No existen otros
fondos municipales de este tipo en el pais.

Los pagos sociales contingentes son realizados
por el MIES, que distribuye® pagos sociales
no contributivos disenados para proteger
poblaciones vulnerables.
MIES gestiona pagos de contingencia que se
activan para grupos afectados en respuesta
a desastres. Los desafios enfrentados por el
programa incluyen la falta de claridad sobre
la elegibilidad, asi
identificar a los beneficiarios y realizar los pagos.

a las Ademds, el

como, problemas para

El endeudamiento internacional juega un
papel importante en la financiacion del riesgo
de desastres en Ecuador. El pais tiene varias
lineas de crédito contingentes con instituciones
financieras internacionales, como el Banco
de Desarrollo de América Latina y el Caribe
(CAF),% el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Banco Mundial.’” Estas lineas de
crédito se han activado en varias ocasiones
en los Ultimos anos, siendo la mds importante el
terremoto del 16 de abril de 2016.

Ademds, Ecuador negocia préstamos después
de desastres. En los Ultimos afnos, se han
otorgado préstamos desde el Fondo Monetario
Internacional (FMI),’® el Banco Europeo de
Inversiones,” la Agencia Francesa de Desarrollo
y el Banco Mundial.®

Ademds, Ecuador ha recibido ayuda
internacional en respuesta a desastres, tanto
de fuentes no reembolsables como de fuentes
reembolsables incluyendo la CAF.¢!

Finalmente, los bonos verdes juegan un papel
en el financiamiento de actividades de
prevencién de desastres. Por ejemplo, Ecuador
se beneficié de financiamiento a fravés de un
bono verde del BID para un proyecto forestal
destinado a reducir el riesgo de desastres.
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El camino a seguir

para seguros

inclusivos y el
financiamiento ™ g
del riesgo de -
desastres

Las siguientes recomendaciones han sido recogidas con el
fin de promover el desarrollo de los seguros inclusivos y el kJ
financiamiento del riesgo de desastres en Ecuador.

d N

Recomendaciones para el desarrollo de
seguros inclusivos

J

Demanda. El sector de seguros tiene una escasa comprensidon sobre las necesidades
y preferencias de la poblacidén vulnerable, mientras que, la poblacidon vulnerable vy

desatendida carece de una cultura de seguros. Existen pocos esfuerzos por mejorar
la situacion y ademds estos se ven obstaculizados por un acceso limitado a servicios
financieros, a internet y a servicios digitales entre ciertos grupos.

Realizar investigaciones de mercado y andlisis de datos para que el sector de seguros
comprenda las necesidades de aquellas personas excluidas de los seguros tradicionales.

e Se debe explorar un sistema para compartir datos entre actores privados y publicos.

e La investigacion debe redlizarse sobre el mercado objetivo de seguros inclusivos por
segmentos clave. Idealmente, la investigacidon deberia llevarse a cabo de manera
conjunta a tfravés de FEDESEG o el Clister Financiero para beneficiar a todo el sector
asegurador. Los actores estatales y los actores académicos, como las universidades, serian
actores claves en estos estudios de demanda.
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Suministro y distribucién. Los seguros inclusivos son limitados y poco innovadores.
Se necesitan mayores capacidades para el desarrollo de los seguros inclusivos en
Ecuador, e incentivos al sector privado de seguros para que logre incursionar en este
fipo de seguros. El programa subsidiado CampoSeguro no ha logrado expandirse
para satisfacer las necesidades de los pequenos agricultores.

Mejorar la oferta y distribucién de seguros inclusivos y microseguros.

¢ Nuevos proyectos piloto deberian ser desarrollados para crear capacidad de seguros
inclusivos y basarse en lecciones aprendidas en Ecuador con productos y/o canales
de distribucién no tradicionales.

¢ Iniciativas o proyectos piloto de seguros inclusivos conjuntos entre varias empresas o a
través de organismos sectoriales deben ser considerados.

¢ Se deberian considerar incentivos desde el sector publico para lograr el desarrollo de
nuevas iniciativas de seguros inclusivos, con un beneficio social.

¢ Se deberian desarrollar soluciones integrales que combinen el beneficio de los seguros
inclusivos con otros servicios de valor agregado y programas estatales.

Apoyar a CampoSeguro para expandir su alcance y abordar los desafios existentes.
e Desarrollar andlisis y propuestas de posibles configuraciones institucionales entre
actores publicos y privados para mejorar la gobernanza del programa.

¢ Readlizar un estudio de viabilidad para ampliar el alcance del programa CampoSeguro
y explorar opciones de nuevos productos paramétricos.

¢ La posibilidad de probar una versiéon paramétrica del producto debe ser evaluada.

Desarrollar la capacidad de los actores de seguros inclusivos en Ecuador.

e Através de la creacién de un curso de seguros inclusivo en un instituto local.

* Apoyar alos actores para que participen en cursos globales de seguros inclusivos (por
ejemplo, el Programa de Maestria en Microseguros, los cursos de la OIT para seguros

inclusivos, etc.). j

Entorno propicio. Hasta que se implementen nuevas regulaciones de microseguros, las leyes
existentes carecen de una definicidon y regulaciones para los microseguros. La estrategia
nacional de inclusidon financiera tiene un enfoque limitado en seguros inclusivos.

Fortalecer el entorno propicio para un préspero mercado de seguros inclusivos.

e Para el desarrollo de regulaciones de microseguros y seguros inclusivos.
e Para el desarrollo de regulaciones especificas para seguros paramétricos.

e Para la implementacion de ENIF 2023-2027, promoviendo el papel central del seguro en las
cinco dreas de politica de la estrategia, asi como, proponiendo acciones concretas para
promover seguros inclusivos.

e La JPRF es la entidad clave para desarrollar un enfoque estratégico mdas amplio para los seguros
en el Ecuador, con énfasis en la inclusién.




Recomendaciones para el desarrollo de
financiamiento soberano de riesgo de desastres

Medicién y comprensién de los riesgos. Los datos sobre los riesgos y sus impactos son
limitados y necesitan ser mejor sistematizados.

Mejorar la coordinacion de los datos existentes y promover un mejor andlisis del
riesgo y el impacto de desastres.

¢ Coordinar y poner a disposicidén la informacién existente de diversas fuentes de datos
tanto de instituciones publicas como privadas.

¢ Modelar el impacto econdmico de los desastres potenciales que podria enfrentar el
pais, con énfasis en los mds recurrentes.

¢ Desarrollar mayor capacidad en las entidades locales para recopilar informacién sobre
riesgos y desarrollar andlisis de efectos e impactos. J

Gobernanza y estrategia. Falta un enfoque institucional claro para la coordinacién del
financiamiento del riesgo de desastres. La Estrategia Nacional de Financiamiento del
Riesgo de Desastres existe, pero no ha sido implementada.

Promover la adopcién oficial de un enfoque de financiamiento del riesgo de desastres por
parte del gobierno ecuatoriano.

e Promover la creacién de una unidad dentro del MEF centrada en el tema del riesgo de
desastres, como propone la Estrategia de Gestidn Financiera ante el Riesgo de Desastres. Dar
apoyo a la formacién y soporte técnico para esta unidad.

¢ Desarrollar un plan de accién para la implementacién de la Estrategia de Gestidon Financiera
ante el Riesgo de Desastres.

Herramientas de financiamiento del riesgo de desastres. Los insfrumentos financieros para
m el financiamiento del riesgo de desastres, incluyendo los seguros, no se utilizan de manera
efectiva y se confia mucho en los mecanismos ex post. Algunas herramientas existentes
con gran potencial estdn limitadas en capacidad e impacto.

Promover una gama mds completa y efectiva de herramientas de financiamiento del
riesgo de desastres para el pais.

¢ Se deberia realizar un andlisis de la brecha de financiamiento del riesgo de desastres en
Ecuador, incluyendo un ejercicio para cuantificar las responsabilidades contingentes del
Estado y la disponibilidad de fondos actuales. Basado en esto, se debe realizar un andlisis
de costo-beneficio para identificar la combinacidon mds apropiada de instrumentos de
financiamiento del riesgo de desastres para el pais.

¢ Los ministerios y gobiernos auténomos descentralizados deben recibir capacitacién en
financiamiento de riesgos de desastres.
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¢ lIdentificar mecanismos de transferencia de riesgos (seguros, reaseguros, bonos, facilidades
de crédito contingente, mecanismos de compensacion, etc.) tanto a nivel nacional como
local para promover que se amplie la oferta en el sector publico y privado.

Promover el papel del sector de seguros privados en el financiamiento del riesgo de
desastres.

¢ Los activos publicos que requieren seguro por ley deben estar adecuadamente definidos y
se debe explorar la posibilidad de expandir esa lista a ofros activos de gran impacto social.

e Fortalecer la capacidad de funcionarios publicos y politicos en gestién de riesgos y en
mecanismos alternativos como los seguros, incluyendo la incorporacioén de un enfoque en
transferencia del riesgo en carreras universitarias relacionadas con la gobernanza publica.

e Elsoporte técnico debe ser ofrecido a la Direccidn de Gestidon de Riesgos y Seguros Agricolas
en el MAG, que tiene el mandato e interés de expandir el seguro agricola, pero carece de la
capacidad técnica para hacerlo.

¢ Lainnovacion y expansion del seguro privado relacionado con desastres debe ser apoyada,
especialmente para las poblaciones desatendidas.

¢ Se deben explorar oportunidades de alineacién entre programas publicos y seguros.

¢ Se deben generar oportunidades de didlogo entre el sector privado de seguros y el sector
publico para permitir la cooperacién en el uso de seguros en el financiamiento del riesgo de
desastres.

Apoyar al Fondo Subnacional de Quito para abordar los desafios existentes.

¢ Se debe redlizar una revisidén de la gobernanza, politicas y procesos de activaciéon del fondo
para facilitar respuestas mds rdpidas.

¢ La viabilidad de implementar un seguro (posiblemente paramétrico) debe ser evaluada

para mejorar la capacidad de respuesta del Municipio ante eventos catastréficos fuera del
alcance del Fondo.
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pequenos Estados insulares en desarrollo
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